
 

 

บทท่ี 6 

แบบจ ำลองกำรจัดกำรอุทกภัยของชุมชน 
 
 

    จากการศึกษาครั้งนี้พบว่าการจัดการอุทกภัยนั้นมีปัจจัยต่างๆเข้ามาเกี่ยวข้องมากมาย มี
การปฏิสัมพันธ์อย่างเป็นพลวัต เป็นเหตุเป็นปัจจัยต่อความส าเร็จหรือล้มเหลวของการจัดการอุทกภัย
ของชุมชน ดังนั้นการจัดการอุทกภัยของชุมชนที่จะสามารถด าเนินการได้อย่างเป็นระบบและยั่งยืนนั้น
จ าเป็นต้องเข้าใจภาพรวมของปัจจัยต่างๆ ที่เข้ามาเกี่ยวข้องอย่างเป็นระบบ แบบจ าลองการจัดการ
อุทกภัยในที่นี้จึงพยายามแสดงให้เห็นถึงปัจจัยต่างๆที่เข้าไปเกี่ยวข้องกับการจัดการอุทกภัย  โดย
ประกอบด้วยแบบจ าลอง ที่แสดงให้เห็นภาพรวมของการจัดการอุทกภัยทั้งหมด ดังแสดงในภาพที่ 
6.1  และเอกสารประกอบการด าเนินการจัดการอุทกภัยของชุมชนส าหรับผู้ปฏิบัติ เมื่อน าแบบจ าลอง
ไปใช้ในทางปฏิบัติให้ผู้ปฏิบัติมีความชัดเจนเกี่ยวกับแนวทางด าเนินการ โดยค านึงถึงปัจจัยที่จะท าให้
การจัดการอุทกภัยประสบผลส าเร็จ และปัญหาอุปสรรคในการจัดการที่ประกอบด้วยมาตรการที่ใช้ใน
การจัดการอุทกภัยที่เป็นสิ่งก่อสร้างกับไม่ใช่สิ่งก่อสร้าง ตามช่วงเวลาของการเกิดอุทกภัย คือ ช่วงก่อน
เกิด ระหว่างเกิด และภายหลังเกิดอุทกภัยให้มีความชัดเจนขึ้น จึงสรุปออกมาดังภาพที่ 6.2 
 ส าหรับภาพที่ 6.1 และ 6.2 ลักษณะของเส้นที่แสดงความเชื่อมโยงระหว่าง
องค์ประกอบของภาพนั้น มีทั้งเส้นทึบและเส้นประ เส้นทึบแสดงถึงส่วนที่เป็นองค์ประกอบย่อยของ
องค์ประกอบนั้นๆ หรือสิ่งที่ควรให้มีความเชื่อมโยงกันโดยตรงและเป็นไปอย่างเข้มแข็งระหว่างองค์กร
หรือประเด็นนั้นๆ ส่วนที่เป็นเส้นประแสดงถึงการที่อาจมีความเชื่อมโยงหรือเกี่ยวข้องกัน หรือสิ่งผู้ที่
เกี่ยวข้องควรค านึงถึงของความเชื่อมโยงกันระหว่างองค์กรหรือประเด็นนั้นๆ ในการด าเนินการจัดการ
อุทกภัย นอกจากนี้ ทิศทางของลูกศรแสดงถึงลักษณะของความเชื่อมโยงเช่นเดียวกัน โดยลูกศร
ทิศทางเดียวหมายถึงความเชื่อมโยงจากองค์กรหรือประเด็นนั้นๆ ที่อยู่ต้นลูกศรน าไปสู่องค์กรหรือ
ประเด็นอ่ืนที่อยู่ปลายลูกศร ส่วนทีเป็นลูกศรสองทิศทางแสดงถึงเป็นการเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน 
 

6.1 แบบจ ำลองกำรจัดกำรอุทกภัยของชุมชน  
 
  ในแบบจ าลองนี้การจัดการอุทกภัย ประกอบด้วย 5 ส่วน คือ 1) การเข้าใจถึงบริบทของ
ชุมชนนั้นๆ  2) การด าเนินการจัดการอุทกภัยที่เป็นอยู่ของชุมชนเอง 3) การจัดการระบบการจัดการ
อุทกภัยของชุมชนที่ประกอบด้วยตัวชุมชนเอง หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และเครือข่ายระหว่าง
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ชุมชนนั้นๆ กับชุมชนอื่น   4) การด าเนินการจัดการอุทกภัยในช่วงต่างๆ และ 5) การสรุป ประเมินผล 
และการวางแผนการจัดการอุทกภัยในระยะยาว   
   โดยองค์ประกอบทั้ง 5 นั้นถือเป็นขั้นตอนของการน าแบบจ าลองไปใช้ตามล าดับ กล่าวคือ  
 
               ขั้นตอนที่ 1 กำรเข้ำใจถึงบริบทของชุมชนนั้นๆ   
    ตัวชุมชนเองและผู้ที่เก่ียวข้องที่จะเข้าไปช่วยเหลือสนับสนุนในการจัดการอุทกภัยของ
ชุมชนนั้นๆ ต้องท าความเข้าใจบริบทแบบองค์รวมของชุมชน เพราะแต่ละชุมชนอาจมีบริบทต่างกัน 
และบริบทที่ต่างกันนั้นย่อมมีผลโดยตรงหรือโดยอ้อมต่อความสอดคล้องเหมาะสมของมาตรการต่างๆ
ในการจัดการ แนวทางการประสานงาน ความส าเร็จหรือล้มเหลวในการด าเนินการ ตลอดจนปัญหา
อุปสรรคที่จะเกิดข้ึน 
                 โดยบริบทของชุมชนในที่นี้ คือ สภาพของชุมชนที่เป็นอยู่อย่างองค์รวม เช่น สภาพภูมิ
ประเทศและลักษณะทางกายภาพของชุมชน สภาพของเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม การสร้าง
เครือข่ายชุมชน การมีส่วนร่วมและความสมัครสมานสามัคคีของคนในชุมชน  การเกี่ยวข้องหรือ
เชื่อมโยงของชุมชนระหว่างชุมชนกับภายนอกทั้งจากหน่วยงานภาครัฐ (รัฐบาลกลางและรัฐบาล
ท้องถิ่น)  หน่วยงานเอกชน (ธุรกิจเอกชน สื่อมวลชน และมูลนิธิต่างๆ ) และความเชื่อมโยงระหว่าง
ชุมชนนั้นๆ กับชุมชนภายนอกอ่ืนๆทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ  โดยความสัมพันธ์ที่เป็นอยู่
นั้นทั้งภายในและกับภายนอกชุมชนไม่จ ากัดเฉพาะที่เก่ียวกับการจัดการอุทกภัยเท่านั้น   
 
  ขั้นตอนที่ 2  กำรท ำควำมเข้ำใจกับกำรจัดกำรอุทกภัยที่เป็นอยู่ของชุมชนเอง 
   หลังจากท าความเข้าใจบริบทที่เป็นภาพรวมโดยทั่วไปของชุมชนนั้นๆ ขั้นตอนต่อมา
คือการท าความเข้าใจว่าชุมชนนั้นๆมีการจัดการอุทกภัยโดยตัวเขาเองที่เป็นอยู่เป็นอย่างไรบ้าง โดย
มุ่งเน้นเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับการจัดการอุทกภัยของชุมชนที่ด าเนินการอยู่  เช่น บทบาทของ
เครือข่ายภายในชุมชน การมีส่วนร่วมของชุมชน บทบาทของผู้น าชุมชน และกลุ่มหรือองค์กรอ่ืนๆทั้ง
ที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการภายในชุมชนที่ได้มีการด าเนินการจัดการทั้งในช่วงก่อนเกิดอุทกภัย 
ระหว่างเกิด และภายหลังเกิดอุทกภัย ซึ่งส่วนนี้ถือเป็นหัวใจหลักที่จะท าให้ชุมชนประสบความส าเร็จ
ในการจัดการอุทกภัยเพราะจะแสดงถึงความเข้มแข็งและศักยภาพภายในของชุมชนว่ามีมากน้อย
เพียงใด จุดแข็งจุดอ่อนอย่างไรบ้าง  อย่างไรก็ตาม  การด าเนินการของชุมชนนั้นยังต้องอาศัยบทบาท
ของภาคส่วนต่างๆ คือ หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และความสัมพันธ์กับชุมชนภายนอกที่เข้าไป
เกี่ยวข้องกับการด าเนินการสนับสนุนช่วยเหลือ และอ านวยความสะดวกในขั้นตอนและงานต่างๆ ของ
การด าเนินการด้วย   หรือเป็นการเข้าใจการจัดการอุทกภัยเชิงระบบ แล้ววางระบบการจัดการ ซึ่ง
เป็นขั้นตอนต่อไป 
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 ขั้นตอนที่ 3 กำรจัดวำงระบบกำรจัดกำรอุทกภัยของชุมชน 
                    ในขั้นตอนนี้ หลังจากท าความเข้าใจว่าบริบทโดยรวมของชุมชนโดยรวมเป็นอย่างไร
และการจัดการอุทกภัยของชุมชนเองเป็นอย่างไร แล้วเมื่อมองทั้งระบบการจัดการอุทกภัยโดย
พิจารณาว่าในการจัดการอุทกภัยที่เป็นอยู่ของชุมชนที่เป็นอยู่นั้นเมื่อรวมเอาทั้งที่เกิดจากความ
พยายามที่เป็นอยู่ของชุมชนเองและที่มีการประสานความร่วมมือและการได้รับความช่วยเหลือ
สนับสนุนจากหน่วยงาน/องค์กรภายนอกแล้ว ควรวางระบบการจัดการอย่างไร ทั้งนี้ เนื่องจากการใน
การศึกษาครั้งนี้พบว่าปัญหาและอุปสรรคส าคัญในการจัดการอุทกภัยของชุมชน  คือ  การด าเนินการ
ที่ไม่เป็นระบบ ขาดเอกภาพ  แม้ว่าบางชุมชนได้มีการวางแผนและเตรียมการในการด าเนินการของ
ตนเองอยู่แล้ว  แต่เมื่อมีหน่วยงานภายนอกเข้าไปมีบทบาทสนับสนุนช่วยเหลือนั้นไม่ได้มีการ
ประสานงานกันล่วงหน้า  ไม่มีการวางแผนจัดระบบประสานงานไว้ก่อน  ดังนั้น ทางชุมชนและภาค
ส่วนที่เกี่ยวข้องควรมีการจัดวางระบบการจัดการและแนวทางด าเนินการร่วมกันว่าในแต่ละช่วงของ
การเกิดอุทกภัยนั้นผู้รับผิดชอบหลักคือใคร (ซึ่งก็คือ คนในชุมชนเป็นหลัก)  ขอบเขต บทบาทหน้าที่
และภารกิจของแต่ละฝ่ายในด้านต่างๆและช่วงเวลาต่างๆของการเกิดอุทกภัยเป็นอย่างไร เพ่ือให้การ
ด าเนินการมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากที่สุด 
        หลังจากมีการจัดวางระบบร่วมกันระหว่างชุมชนกับภาคส่วนอ่ืนๆที่เกี่ยวข้องโดยชุมชน
เป็นเจ้าภาพหลักในการก าหนดแนวทางในการด าเนินการจัดการ มีการวางแผน การเตรียมการ และ
แผนงานต่างๆ ว่าจะมีการด าเนินการอย่างไรบ้าง โดยแบ่งเป็น 3 ช่วง คือ ช่วงก่อนเกิดอุทกภัย 
ระหว่างเกิดอุทกภัย และภายหลังเกิดอุทกภัย  ซึ่งแต่ละช่วงมีการแยกเป็นมาตรการที่เป็นสิ่งก่อสร้าง 
และไม่ใช่สิ่งก่อสร้าง ทั้งนี้  มาตรการต่างๆ ที่ด าเนินการนั้น ต้องมีการพิจารณาในรายละเอียดว่างาน
ใดที่ชุมชนสามารถท าได้เอง  งานใดที่ต้องอาศัยการสนับสนุนความช่วยเหลือจากภายนอก ซึ่งในทุก
งานต้องอาศัยการมีเครือข่ายชุมชนที่เข้มแข็ง ความสมัครสมานสามัคคีและการมีส่วนร่วมของชุมชน  
ความเข้มแข็งและการมีภาวะผู้น าของผู้น าชุมชน ความสามารถของผู้น าและองค์กรในชุมชนในการ
ระดมสรรพก าลังของชุมชนให้เข้ามาร่วมกันในการด าเนินการ  ส่วนที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานภาย
นอกนั้นต้องมีการประสานงานที่เป็นระบบและมีความสัมพันธ์ที่ดีกับภาคส่วนเหล่านั้นทั้งที่เป็นตัว
บุคคลและองค์กรซึ่งความสัมพันธ์นั้นอาจเป็นแบบทางการหรือไม่ใช่ทางการ เมื่อมีการก าหนด
แนวทางท่ีชัดเจนแล้ว ก็มาสู่ขั้นตอนของการปฏิบัติในขั้นตอนต่อไป  
 

     ขั้นตอนที่ 4 กำรปฏิบัติกำรจัดกำรอุทกภัย 
                   ในขั้นตอนนี้เป็นการปฏิบัติการจัดการอุทกภัยตามที่ได้ก าหนดไว้ตั้งแต่ช่วงแรกก่อน
เกิดอุกภัยหรือเป็นการตรียมการด้านต่างๆ ที่เป็นสิ่งก่อสร้างและไม่ใช่สิ่งก่อสร้าง เมื่อเกิดอุทกภัย
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จริงๆ ก็เป็นการปฏิบัติตามแผนงาน โครงการและกิจกรรมที่ก าหนดไว้แล้ว และอาจปรับตาม
สถานการณ์ท้ังที่เป็นสิ่งก่อสร้างและไม่ใช่สิ่งก่อสร้าง  
 
 ขั้นตอนที่ 5 กำรสรุป ประเมินผล และกำรวำงแผนกำรจัดกำรอุทกภัยในระยะยำว 
                    เมื่อน้ าลดแล้วเป็นการด าเนินการในช่วงของการฟื้นฟูชุมชนว่ามีอย่างไรบ้าง ทั้งที่เป็น
สิ่งก่อสร้างและไม่ใช่สิ่งก่อสร้าง ทั้งนี้หลังจากการด าเนินการในแต่ละช่วงและภายหลังด าเนินการทั้ง
หมดแล้วทางชุมชนต้องมีการสรุปและประเมินผลการด าเนินการที่ท าไปแล้วนั้นว่ามีจุดที่ท าให้การ
จัดการเข้มแข็งนั้นมีอะไรบ้าง หรือเป็นอุปสรรคในการด าเนินการที่ต้องปรับปรุงแก้ไขให้ดีขึ้น ในการ
ประเมินผลนี้ทางชุมชนควรท าด้วยชุมชนเองเป็นการเบื้องตน เพ่ือฝึกชุมชนให้รู้จักการประเมินผลการ
ท างานด้วยตนเอง แล้วมีการร่วมมือปรึกษาหารือกับภาคส่วนอ่ืนภายนอกที่เข้ามาให้ความช่วยเหลือ
สนับสนุนการจัดการอุทกภัยในช่วงเวลาต่างๆ ที่กล่าวมา 
 เมื่อได้ข้อสรุปแล้วต้องมีการก าหนดแผนการจัดการอุทกภัยที่มีความยั่งยืนใน
ระยะยาว โดยชุมชนเป็นเจ้าภาพหลักในการประชุมประสานงานกับภาคส่วนต่างๆที่เกี่ยวข้องแล้ว
ก าหนดแนวทางการด าเนินการที่เหมาะสมกับบริบทของชุมชนนั้นและเป็นระบบในระยะยาวต่อไป  
      การจัดการในส่วนนี้ที่เสนอ เนื่องจากที่ผ่านมาการจัดการอุทกภัยมักจะเป็น
เสมือนงานเฉพาะกิจที่เป็นการด าเนินการและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นเป็นครั้งคราวของการเกิดภัยพิบัติ  
แต่ถ้าจะเป็นการจัดการอุทกภัยอย่างยั่งยืนแล้ว ภายหลังอุทกภัยสิ้นสุดลง ทางชุมชนต้องมีการสรุป
บทเรียนจากสิ่งที่ด าเนินการไปแล้วในช่วงต่างๆ ของการเกิดอุทกภัย สิ่งที่ต้องปรับปรุงแก้ไข  
ตลอดจนปัญหาอุปสรรคต่างๆ แล้วน ามาใช้เป็นข้อมูลประกอบในการวางแผนจัดการอุทกภัยของ
ชุมชนอย่างยั่งยืนในระยะยาวชองชุมชนต่อไป ทั้งนี้  ในการสรุปและประเมินผลนั้นต้องรับฟัง
ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ นอกจากผู้น าและคนในชุมชนแล้วต้องรับฟังจากภาคส่วนต่างๆ ภายนอกที่
เข้ามาเกี่ยวข้องกับการจัดการอุทกภัยที่ผ่านมาด้วย และประสานความร่วมมือกับหน่วยงานภายนอก
ทั้งภาครัฐ เอกชน และเครือข่ายชุมชนภายนอก 
 

6.2 เอกสำรประกอบกำรด ำเนินกำรจัดกำรอุทกภัยของชุมชน  
 
 เอกสารประกอบการด าเนินการจัดการอุทกภัยของชุมชนนี้เพ่ือแสดงให้เห็นว่าใน
ขั้นตอนของการด าเนินการการจัดการอุทกภัยของชุมชน ที่มีทั้งการใช้มาตรการที่ก่อสร้างและไม่ใช่
ก่อสร้าง ทั้ง 3 ช่วงของการจัดการ (ก่อนเกิด ระหว่างเกิด และภายหลังเกิดอุทกภัย) และการที่จะให้
การด าเนินการประสบผลส าเร็จได้นั้น ชุมชนและภาคส่วนต่างๆต้องเข้าใจและน าเอาปัจจัยที่ท าให้
ประสบผลส าเร็จของแต่ละขั้นตอนมาประกอบพิจารณา แต่ขณะเดียวกันก็ต้องค านึงถึงปัญหา



96 

 

อุปสรรคที่เกิดขึ้นในขั้นตอนนั้นๆด้วย ในภาพที่ 6.2 มาตรการที่ใช้ในการจัดการทั้งที่เป็นด้านที่ใช่
สิ่งก่อสร้างและไม่ใช่สิ่งก่อสร้างน ามาจากแบบจ าลองการจัดการอุทกภัยที่กล่าวมาแล้วในข้อ 6.1 ส่วน
ปัจจัยส าเร็จและปัญหาอุปสรรคประมวลมาจากการศึกษาครั้งนี้ 
 อย่างไรก็ตามประเด็นที่เสนอในแบบจ าลองนี้เน้นไปที่การด าเนินงานของชุมชน โดยการ
สนับสนุนและช่วยเหลือจากภายนอกเท่าที่จ าเป็น โดยไม่ได้กล่าวถึงปัจจัยที่ท าให้ประสบผลส าเร็จ
ปัญหาและอุปสรรคของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้วย ซึ่งในการด าเนินงานจริงต้องน าปัจจัยดังกล่าวมา 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เครือขายชุมชน 

สวนภูมิภาค 

สวนกลาง 

3. ระบบการจัดการอุทกภัย

และแนวทางการดําเนินการ

ภาครัฐ 

ระหวางเกิดอุทกภัย 

มูลนิธิ 

สื่อมวลชน 

ภาคเอกชน 

2. การจัดการอุทกภัยของชุมชน 

ธุรกิจ 
1. บริบทชุมชน 

หลังเกิดอุทกภัย กอนเกิดอุทกภัย 

กอสราง ไมกอสราง ไมกอสราง 

5. สรุป ประเมินผล วางแผนจัดการอุทกภัยในระยะยาว 

กอสราง ไมกอสราง กอสราง 

4. การดําเนินงานจัดการอุทกภัย 

เครือขายชุมชน 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 

ภาพท่ี 6.1  แบบจําลองการจัดการอุทกภัยของชุมชน 
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ระหวางเกิดอุทกภัย ภายหลังเกิดอุทกภัย กอนเกิดอุทกภัย 

        ปจจัยสําเร็จ 

 

1. .เตรยีมตัวและวางแผนลวงหนาท่ีดี  

2. ความสามัคคีในชุมชน  

3. ผูนําชุมชนเขมแข็ง 

4. ความชวยเหลือจากหนวยงานท่ี 

    เกี่ยวของ 

ภาพท่ี 6.2 ปจจัยสําเร็จ ปญหาและอุปสรรคในการจัดการอุทกภัยในชวงกอนเกิด ระหวางเกิด และหลังเกิดอุทกภัย 

          ปญหาอุปสรรค 

1. ขาดขอมูลชัดเจนสําหรบัการ 

   วางแผนปองกันและเตรยีมพรอม  

2. งบประมาณเตรียมการไม

เพียงพอ 

3. ขาดแคลนวัสดุและอุปกรณ  

   ปองกันนํ้าทวม  

4. ไมไดรับความชวยเหลือจาก 

   หนวยงานท่ีเกี่ยวของ  

5. ขาดความรวมมือจากสมาชิกใน 

   ชุมชน

สิ่งกอสราง 

- รวมกันขุดลอกทางระบายน้ํา  

- ทําแนวในการปองกันนํ้าทวม -    

- ซอมแซมสิ่งปลกูสรางใหมั่นคง แข็งแรง 

– การเตรยีมกระสอบทรายทําคันกั้นนํ้า  

- ปรับสภาพพื้นท่ีในชุมชน 

ไมใชสิ่งกอสราง 

- จัดต้ังเครือขายภายในชุมชน 

- ติดตามขอมูลขาวสารจากสื่อตางๆ – 

- ประชุมกรรมการหมูบาน 

- ประชาสมัพันธขาวสารใหคนในชุมชน 

-  ระดมแรงงานเพ่ือเตรียมกระสอบทรายทํา 

   คันกั้นนํ้า และเตรยีมเครื่องอปุโภค บริโภค 

สิ่งกอสราง 

- ซอมแซมแนวปองกัน  

- ทําสะพานและทางเดิน 

ไมใชสิ่งกอสราง 

-  การจัดต้ังเครือขายภายในชุมชน 

-  ใหความชวยเหลือกับคนตั้งศูนยดูแลผูประสบภัย 

- จัดการขยะและสิ่งปฏิกูล  

- ประสานและหาความชวยเหลือ 

- ดูแลคนปวย 

- บริจาคสิ่งของและอาหารผูประสบภัย  

สิ่งกอสราง 
- ซอมแซมสิ่งปลกูสรางที่เสียหาย 

- ปลูกตนไมทดแทน 

– รื้อสิ่งปรักหักหกัพังและซอมแซม 

ไมใชสิ่งกอสราง 

- จัดหาเรือ ทําความสะอาดสูบนํ้าที่ขัง 

- เฝาสภาพความรุนแรงของน้ําทวม  

- ตั้งศูนยดูแลผูประสบภยั 

- ขอความชวยเหลือปรับเปลี่ยนพันธุพืช 

- ใหความรูแกเกษตรกร สงเสรมิอาชีพ 

- จัดต้ังธนาคารพันธุพืชและพันธุสัตว  

          ปญหาอุปสรรค 

1. การเดินทางไมสะดวก แลคาใชจายสูง 

2. ขยะส่ิงปฏิกูล 

3. หองสุขาไมพอ  

4. การดูแลคนปวยและการเคลื่อนยาย 

   ผูปวย 

5. ขาดความเสียสละของผูประสบภยัใน 

   การรับบริจาค  

6. อาหารและของใชความไมเพียงพอ 

          ปญหาอุปสรรค 

1 .ประเมินมูลคาความเสยีหายต่าํ 

   กวาจริง  

2 การชดเชยความเสยีหายระหวาง 

   สมาชิกไมเปนธรรม 

3. ขั้นตอนรับเงินชดเชยยุงยาก  

4. ขาดทรัพยากรฟนฟู/การดูแล 

   จากเจาหนาที่ท่ีเกี่ยวของ 

        ปจจัยสําเร็จ 

1. เตรียมตัวและวางแผนลวงหนาท่ี

ด ี

2. ความรวมมือและสามัคคีในชุมชน  

3. ความชวยเหลือจากหนวยงาน 

    ภายนอก 

4. ความรวมมือกับเครือขายชมุชน 

    ภายนอก  

        ปจจัยสําเร็จ 

1.ความสามัคคีในชุมชน  

2.ความชวยเหลือจากหนวยงานท่ี 

   เกีย่วของ 

3.ความรวมมือกับเครือขายชุมชน 

   ภายนอก 

4. วางแผนลวงหนาท่ีดี 

5. ผูนําชุมชนเขมแข็ง 
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